EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CACERES

Area de Economia, Hacienda, Transparencia,
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico

Seccion de Fondos Estratégicos

ACTA DE LA REUNION DEL EQUIPO DE AUTOEVALUACION DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE DE LA ENTIDAD LOCAL DUSI, AYUNTAMIENTO DE CACERES

Reunidos en Caceres, el 2 de febrero de 2017, a las 9:00 h., con la asistencia de los
siguientes miembros:

> Dfia. Maria Guardiola Martin, Concejala de Economia, Transparencia,
Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del Ayuntamiento de Caceres.

> D. Carlos Bell Pozuelo, Viceinterventor del Ayuntamiento de Caceres.

> D. Francisco Plaza Salazar, Jefe del Servicio de Infraestructuras del
Ayuntamiento de Caceres.

> Dia. Maria Belén Cancho Falcén, Jefa de la Seccion de Contratacion del
Ayuntamiento de Caceres.

> D. Juan Antonio Carrasco lbafiez, Jefe de la Secciéon de Fondos
Estratégicos del Ayuntamiento de Caceres.

» Y como personal de apoyo, Diia. Carmen Martinez Plaza de la consultora

SIClI Dominus, S.L adjudicataria de la asistencia técnica externa para
realizacion de las tareas previas al desarrollo de la estrategia DUSI.

ORDEN DEL DiA:

I.- REQUERIMIENTOS EFECTUADOS POR LA AUTORIDAD DE GESTION A LAS ENTIDADES
DUSI. TAREAS PREVIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DUSI. PASOS
DADOS Y TRAMITES PENDIENTES

2.- Andlisis, debate, elaboracion, y aprobacion de la Ficha de Evaluacion Inicial de Riesgo de Fraude
de la Entidad Local DUSI, Ayuntamiento de Caceres, relativo a la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado "CREACERES".

3.- Ruegos y preguntas.

DESARROLLO DE LA REUNION Y ACUERDOS ADOPTADOS:

|.- REQUERIMIENTOS EFECTUADOS POR LA AUTORIDAD DE GESTION A LAS
ENTIDADES DUSI. TAREAS PREVIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS DUSI. PASOS DADOS Y TRAMITES PENDIENTES

Toma la palabra Dna. Maria Guardiola Martin, Concejala responsable de la implementacion de la
estrategia DUSI, que asiste para recordar a los miembros del equipo de autoevaluacion de medidas
antifraude de los requerimientos efectuados por la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publicacion y conocer el estado de los trabajos de
autoevaluacion.

Excusa la no asistencia del Secretario general del Ayuntamiento, que no puede estar presente en la
reunién de hoy.
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A continuacion, presenta a los miembros del equipo a Dfa. Carmen Martinez Plaza, de la
consultora SICI Dominus, S.L, que apoya a la Seccion de Fondos Estratégicos en las tareas previas a
la implementacién de la estrategia DUSI y guiara al equipo de autoevaluacion en la elaboracion de la
Ficha de Evaluacion Inicial de Riesgo.

A continuacion, D. Juan Antonio Carrasco Ibafiez informa de los plazos concedidos por la AG para
atender los requerimientos, los tramites en curso y los pendientes, en particular los relativos a la
evaluacién de medidas antifraude (declaracion de politica antifraude, designacion del equipo de
autoevaluacién, ...). Recuerda los avances efectuados por el equipo antifraude en las dos reunion
previas celebradas los dias 18 y 26 de enero por convocatoria de la Alcaldia.

2.- ANALISIS, DEBATE, ELABORACION, Y APROBACION DE LA FICHA DE
EVALUACION INICIAL DE RIESGO DE FRAUDE DE LA ENTIDAD LOCAL DUSI,
AYUNTAMIENTO DE CACERES, RELATIVO A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO "CREACERES".

Toma la palabra Diia. Carmen Martinez Plaza que pasa a analizar la ficha de evaluacién (herramienta
Excel) que la Autoridad de Gestion del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) ha
remitido a todas las Entidades DUSI para que la cumplimenten.

La primera parte relativa a "Seleccion de Operaciones” ya fue trabajada y consensuada por los
presentes en reuniones previas. Por ello, se pasa directamente a la segunda parte relativa a
"Ejecucién de Operaciones”, para la que hay fijadas |1 tipos de riesgos (IR), que seguidamente son
analizados individualmente, para dar a cada uno una puntacién (de | a 4) relativa al impacto que
tendrian en la DUSI en caso de producirse cada riesgo, y una probabilidad (de | a 4) en funcion de
la mayor o menor probabilidad de que dicho riesgo se produzca. De la multiplicacién de ambos
valores resultard un riesgo bruto que, segin la Autoridad de Gestidn, en circunstancias normales,
deberia ser inferior a 4.

Al riesgo bruto resultante hay que aplicar nuevas puntuaciones en funcién del efecto que los
controles existentes, que ya se aplican en el Ayuntamiento, pueden ejercer para reducir el impacto
y la probabilidad de cada riesgo analizado. Gracias a dichos controles, se obtiene un riesgo neto,
que, segun la Autoridad de Gestién, lo normal es que no sea nunca "0", sino que oscile entre 2-3.

Una vez aclarada la metodologia, con la participacion de todos los presentes se procede a dar
puntuacion a cada riesgo, volcando todo lo acordado en la herramienta Excel (Ficha de Evaluacién)
facilitada por la AG que se adjunta a esta acta como anexo y resumen de lo acordado.

Por no estar incorporado en la herramienta Excel (Ficha de Evaluacién) a continuacion se recogen
las siguientes apreciaciones:

- Por acuerdo de los presentes se decide eliminar el IR5 (precios incompletos), y el IR10 (Costes
incorrectos de mano de obra) e IRI| (los costes de mano de obra se asignan incorrectamente a
determinados proyectos), por ser todos ellos riesgos imposibles de que tengan lugar.
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- Como los controles que deben dejarse en cada riesgo son los que ya se aplican por el
Ayuntamiento, se decide extraer de la herramienta y volcar en esta acta, otros controles ahora no
existentes en nuestro Ayuntamiento, y que tras ser analizados podrian ser controles a asumir en el
futuro, como parte del Plan de Accion que habra que redactar en caso de que los riesgos se
produzcan. Estos futuros controles son:

I. IR1 (Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones):
- Integracion en las Mesas de Contratacion de personal técnico cualificado, reforzandose las
garantias para que puedan desarrollar su trabajo con profesionalidad, independencia y ajustindose a
derecho.
- Publicidad de las licitaciones en el Perfil de contratante.

2. IR2 (Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio):
- La entidad DUSI revisara periodicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el
programa.

3. IR3 (Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo):
- La Entidad DUSI revisard periddicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el
programa.

3.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
No se produjeron.

Siendo las 12:00 horas, se cierra la sesién, en Céaceres, a 2 de febrero def2017.

Viceinterventor

. 7% .
Concejala de Economia, Hacienda,
Transparerncia, Ipr\élpvacién
y Desarroflo Téd\n l6gico

e
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== Fdo.: D. Carlgs Bell Pozuelo

Jefa de la Seccion
de Contratacion
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Fdo. Fdo.: Dfia. Maria Belén Cancho Falcén

Jefe del Servi
de Infraestruc
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES POR LA ENTIDAD DUSI

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quisn afzcta este riesgo? | , £ o) riesgo |z Se trata de
(Autoridad de gestion (AG) / interno (dentro |un riesgo

Ref. del Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Organismos de. Sjecucion de la Entidad jjrelevante
riesgo 9 P g (OE) / Autoridad de DUSI), externo, (para la

certificacion (AC)/ o resultado de |Entidad
Beneficiarios (BF) / Terceros una colusién? |DUSI?

(TH

Si la respuesta es NO, debera justificarse

Los miembros de la UGSO influyen deliberadamente sobre la
evaluacion y seleccion de las operaciones a fin de favorecer a
alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud OIL y beneficiarios Interno / Colusiéon S
durante la evaluacién, o bien presionando a otros miembros de
la UGSO.

Conflictos de interés dentro del comité
de evaluacion

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer a la UGSO que cumplen con los
criterios de elegibilidad, generales y especificos, al objeto de
salir elegidos en un proceso de seleccién.

Declaraciones falsas de los solicitantes Beneficiarios Externo S

La Entidad DUSI solicita financiacién de varios fondos para un

. ) ) ) Beneficiarios Externo S
mismo proyecto, sin declarar esta circunstancia.

Doble financiacion

Incluir la descripcion de los riesgos adicionales...
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo
interno (dentro

¢Se trata de

Ref. del R L. . L . L . (Autoridad de gestion (AG) / Organismos de de la AG), un riesgo . P
riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo ejecucion (OE) / Autoridad de certificacién (AC) / externo, o relevante Si la respuesta es NO, debera justificarse
Beneficiarios (BF) / Terceros (T)) resultado de una| para el OIL?
= coliisidn?
- . v . - ” - .z .
Ejecucion - riesqos de la contratacion publica en relacién con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos
IR1 Confliclo de interés no declarado, o pago |Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o 1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los que un miembro |Beneficiarios y terceros Exlerno
de sobomos o comisiones licitador debido a que: de su personal liene algun interés, econdmico o de otro tipo. De forma similar, las
- existe un conflicto de interés no declarado, o organizaciones pueden no declarar plenamente lodos los conflictos de interés
- se han pagado sobornos o comisiones cuando se presenian a una licitacién. 2) Terceros que oplan a contratos pueden S
ofrecer sobomos o comisiones a los beneficiarios para influir sobre la adjudicacién
de contratos
IR2 Incumplimienlo de un procedimiento £l beneficiario incumple un procedimiento compelitivo obligatorio con el | 1) Los beneficiarios pueden dividir un conlralo en dos o mas pedidos o contratos, a |Beneficiarios y terceros Externo
competitivo obligatorio fin de favorecer a un determinado soficitante a la hora de conseguir o |fin de no tener que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la
de conservar un contrato a traves de: revision por parte de una instancia superior. 2) Pueden falsear los molivos para
- |a division de un conlrato en varios, o contralar con un tnico proveedor definiendo unas especificaciones demasiado
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o restrictivas. 3) Pueden conceder los contratos a terceros que deseen favorecer sin S
- la omisién del procedimiento de concurso, o pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Pueden prorrogar los
- la prérroga irregular del contrato vencimientos originales del contrato mediante una modificacién o clausula adicional,
evitando con ello tener que convocar nuevamente un concurso
IR3 Manipulacién del procedimiento de Un miembro del personal de la Entidad DUSI favorece a un licitador en | 1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a la Beneficiarios y terceros Externo
concurso competitivo un procedimiento competitivo mediante: medida» mediante unas especificaciones que se ajustan exclusivamente a las
- unas especificaciones amanadas, o caracterislicas de un determinado licitador, o que dnicamente un licitador puede
- la filtracién de los datos de las oferlas, o cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas pueden servir para excluir a
- la manipulacién de las ofertas. otros ofertantes cualificados. 2) El personal de un beneficiario encargado de definir
el proyecto o de evaluar las oferlas puede filtrar informacién confidencial, como S
presupuestos eslimados, soluciones preferidas o delalles de las oferlas de la
compelencia, con el fin de que el licitador al que desea favorecer pueda preparar
una oferta superior en el aspecto técnico o economico. 3) Los beneficiarios pueden
manipular las ofertas recibidas para conseguir que resulte seleccionado su
contratisla preferido.
IR4 Practicas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular e! 1) Terceros de una zona, regién o seclor delerminados pueden conspirar para burlar | Terceros Externo
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante la competencia y aumentar los precios sirviéndose de diversos artificios de tipo
acuerdos colusorios con olros ofertantes o la simulacién de falsos colusorio, como la presentacion de ofertas complementarias, la rotacion de las
ofertantes, es decir: ofertas y el reparlo del mercado. 2) Pueden lambién crear proveedores «fanlasmas»
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en para que presenten ofertas complementarias en régimen de colusion, al objeto de E
particular con empresas inlerrelacionadas, o inflar los precios, o simplemente de generar facturas de proveedores inexistentes
- introduciendo proveedores fanlasma Por otra parte, un empleado del beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor
I ficticio para apropiarse indebidamente de fondos.
IRS  |Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento compelilivo dejando de |Terceros pueden omitir informacion actualizada, completa y exacta sobre los costes |Terceros Extemo
especificar determinados costes en su oferla o los precios en sus ofertas, con el resuitado de un aumento en los precios del N
— conlrato.
IR6 '|Manipulacién de las reclamaciones de Un contratista puede manipular las reclamaciones de cosles o la 1) Un tercero con multiples érdenes de trabajo similares puede cargar los mismos | Terceros Externo
|costes facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir: costes de personal, honorarios u otros gastos a varios contratos. 2) Puede también
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos cosles, 0 presentar a sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en solilario o S
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas, en complicidad con alguna persona encargada de la contratacion.
IR7 ‘| Falta de entrega o de sustitucion de Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando | 1) Terceros pueden suslituir los productos especificados en el contrato por olros de |Beneficiarios y terceros Externo
productos los productos convenidos, alterandolos o suslituyéndolos por otros de  |calidad inferior, o bien incumplir de algin otro modo las especificaciones del
calidad inferior, es decir, en los casos en gue: contralo, declarando falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser
- se han sustituido los productos, o complices en este fraude 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o s
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de servicios que se deberian entregar o prestar en el marco del conirato, o este no se
conformidad con el acuerdo de subvencién ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencién.
IR8 Modificacién del contrato exislente Un beneficiario y un contralista acluan en connivencia para modificar un|La modificacion puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto entre el Beneficiarios y terceros Externo
contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para un beneficiario y un tercero, alterando las condiciones del contrato de tal forma que la
tercero, hasta el punto de invalidar la decisién de adjudicacion original. |decision de adjudicacion original puede perder su validez. S
IR9 Sobreslimacion de la calidad o de las Un contratisla sobrestima deliberadamente la calidad o las actividades |1) Un beneficiario o lercero puede proponer en su oferta un equipo de personal Beneficiarios o lerceros Exlerno
aclividades del personal del personal puesto a disposicidn para reclamar los costes cualificado, y posteriormente ejecutar las tareas con personas cuyas cualificaciones
correspondientes por este concepto, es decir: son insuficienles. 2) Puede lambién falsear a sabiendas las descripciones de las
- la cualificacion de la mano de obra no es la adecuada, o tareas realizadas por el personal, con el fin de conseguir que se admitan los costes
en dacrrihan de (nrma | tatag aclividadae lloradae 2 caha noeal lractamaodae S
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